SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL

DU 29 SEPTEMBRE 2022

RAPPORT PRESENTANT LES ACTIONS ENTREPRISES

POUR FAIRE SUITE AUX OBSERVATIONS

DE LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES

SUR LES EXERCICES 2014 ET SUIVANTS

La Chambre Régionale des Comptes a procédé a I’examen des comptes et de la
gestion de la Ville pour la période 2014-2019. Le rapport d’observations définitives,
présenté au Conseil Municipal du 30 septembre 2021, doit donner lieu dans le délai
d’un an a un bilan sur les recommandations formulées et sur les moyens mis en ceuvre
pour les prendre en compte.

Pour les quelques recommandations formulées, le présent rapport détaille les
actions menées.

Recommandation régularité 1: Dresser un état de ’actif comptablement
exact en se fondant sur un inventaire exhaustif des immobilisations

[l est rappelé que Iactif est composé de différents types d’écritures :

-Des dépenses réelles (Investissements réalisés et payés), en I’occurrence
rigoureusement conformes entre comptes administratifs et comptes de gestion. Ces
dépenses n’ont appelé aucune observation, tant au niveau de leur comptabilisation que
dans la gestion de leur amortissement, car elles sont rigoureusement conformes.

-Des opérations comptables d’ordre budgétaires (Equilibrées en dépenses et
recettes, figurant au compte administratif et au compte de gestion). Ces écritures sont
strictement sans effet sur la situation financiere de la collectivité.

-Des opérations comptables d’ordre non budgétaires (équilibrées en dépenses
et recettes, figurant au seul compte de gestion). Ces écritures sont également
strictement sans effet sur la situation financiére de la collectivité.



Ces deux types d’opérations comptables (essentiellement des transferts entre
comptes) supposent un suivi particulier, portant sur des milliers de lignes budgétaires,
ce qui se heurte parfois a des complications pratiques (charge de travail et
disponibilité, difficulté de faire coincider certaines actions entre la Ville et le Trésor
Public ...). Ainsi, la trés grande majorit¢ des divergences reléve d’opérations
(Transferts du ¢/2031 au 231., puis au 213..) ordonnancées par la Ville, et non encore
enregistrées par les services du Trésor Public. De ce fait, il en ressort des écarts entre
comptes, qui se compensent mutuellement, sans effet sur la valeur globale de I’actif.
Et, en parallele, outre la fiabilit¢ de données trés anciennes, se pose le probléme de
I'intégration dans [’actif d’écritures d’ordre, qui trouvent un corollaire au passif
(notion totalement exempte de tout controle).

Le rapport de la Chambre Régionale des Comptes avait ainsi fait état, a fin 2018,
d’un écart global de 38,5 M€ entre ’état de I’actif immobilisé produit par la Ville et le
montant figurant au compte de gestion.

Apres de nombreuses vérifications et pointages, et surtout actions correctives
menées au cours de I'exercice 2022, cet écart a été réduit 4 9,4 millions d’euros. Cet
¢cart résiduel, purement comptable, reste sans effet sur la situation financiére de la
Ville.

La concordance attendue de I’actif doit donner lieu & un travail complémentaire,
déja engagé et qui se poursuivra, début 2023. Celui-ci portera sur :

-La mise en concordance compte par compte des montants respectifs (neutre sur
p
I’écart global)

-L’intégration dans ’actif de certaines opérations d’ordre non saisies dans 1’actif
(jusqu’a présent limité aux dépenses réelles), sachant qu’elles interagissent avec le
passif

-La vérification de données anciennes, a la fiabilité incertaine, datant d’avant la
mise en place de la M 14 en 1997,

Ainsi, depuis le rapport définitif, les mesures entreprises et la collaboration
menée avec le Trésor Public ont permis de corriger pres de trois quarts des écarts
constatés, ce qui permet d’arriver désormais a un taux de conformité de prés de 99%
de I'actif (Cf. document joint, avec mesure des écarts, bilan des actions correctives et
restant a mener). Un plan d’action est en outre défini pour ajuster les écarts résiduels,
qui restent sans impact sur la situation réelle de la Ville.

Recommandation régularité 2 : Mettre le temps de travail des agents de la
commune en conformité avec le décret du 12 juillet 2001 relatif a ’aménagement
et a la réduction du temps de travail dans la fonction publique territoriale

Le Conseil Municipal a adopté une délibération sur le temps de travail en date du
19 mai 2021, complétée par les délibérations du 2 décembre 2021 relatives au



télétravail et aux modalités de réduction du temps de travail pour certaines catégories
de personnel.

La Ville est donc en conformité par rapport a [’observation formulée par la
Chambre Régionale des Comptes.

Recommandation régularité 3 : Mettre en conformité sans délai les arrétés
de concession de logements avec le décret n°2012-752 du 9 mai 2012 portant
réforme du régime des concessions de logement

Le rapport de la Chambre Régionale des Comptes a relevé que s’agissant de
gardiens loges pour nécessité absolue de service, il convenait, conformément au décret
susmentionné, de prévoir le remboursement a la Ville de la quote-part des frais et
charges (charges locatives, impots et taxes relatifs a leur occupation) relatifs a leur
logement.

Cette mise en conformité n’avait pas encore été réalisée, faute de pouvoir chiffrer
avec précision I’ensemble des quotes-parts correspondantes, compte tenu de la
diversité des sites concernés (14 groupes scolaires; 2 équipements associatif et
culturel ; 1 immeuble de bureaux) et de leur configuration (Compteurs pas toujours
individualisés au niveau des loges, répartition des colits selon les batiments ...).

Pour y remeédier, une délibération est présentée au Conseil Municipal de ce jour,
afin d’une part de mettre a jour la liste des logements concernés, et d’autre part afin de
mettre en application le principe de tels remboursements, sur la base d’un chiffrage
précis pour les sites qui le permettent et une forfaitisation pour les autres.

La mise en application de ces mesures permet a la Ville d’étre en conformité sur
le sujet a fin 2022,

Recommandation performance 1: En lien avec le comptable, apurer
régulicrement le compte 23 en transférant au compte 21 les immobilisations
achevées

Les opérations comptabilisées sur des comptes 23, doivent étre transférées sur
des comptes 21, une fois achevées. Cela s’effectue par le biais d’opérations d’ordre
non budggétaires, équilibrées, figurant dans le seul compte de gestion.

Cela n’avait pas été effectué depuis quelques temps, compte tenu de précédentes
opérations similaires en 2013, qui étaient restées en instance d’enregistrement au
niveau du Trésor Public. Les services de la Ville n’avaient pas priorisé cela de leur
cdté, considérant que c’était sans impact d’un point de vue financier, et que cela
pouvait étre facilement corrigé.



Sur I’exercice 2022, une nouvelle série de transfert des immobilisations achevées
a donc été entreprise (Cf. Document joint au présent rapport) pour un montant total de
31,4 M€, ce qui permet de se conformer a la recommandation formulée.

Recommandation performance 2: Mettre en place une convention de
partenariat avec le comptable

Il est rappelé qu’une telle convention entre la Ville et le Trésor Public avait été
signée en 2005, formalisant des objectifs dans le cadre d’une collaboration effective.
Au vu de certaines évolutions réglementaires et organisationnelles, le contenu d’une
nouvelle convention doit étre reprécisé.

Les services concernés se sont donc rapprochés pour en définir le périmétre, et en
formaliser quelques ajustements par rapport a un projet de convention, qui constitue
une premicre base de travail. Cette nouvelle convention sera conclue d’ici la fin de
I’année, apres validation définitive du réseau du Trésor Public.

Recommandation performance 3: Mettre les autorisations d’absences
accordées en conformité avec la loi n°2019-828 du 6 aoiit 2019 de transformation
de la fonction publique

Cette recommandation visait a mettre en conformité les autorisations d’absence
(jours de congés supplémentaires) octroyées a 1’occasion du départ a la retraite et pour
les récipiendaires de la médaille du travail. Ces jours (jusqu’a 3 mois pour les congés
pré-retraite et jusqu’a 20 jours pour les médailles) devaient étre supprimés pour se
mettre en conformité avec la durée 1égale du travail (1 607 heures).

La délibération sur le temps de travail a supprimé ces jours et en contrepartie les
agents bénéficient d’une « prime » intégrée au dispositif du CIA.

Concernant les autres Autorisations Spéciales d’Absences (ASA) pour
évenements familiaux (mariage, déces, déménagement etc...), la délibération sur le
temps de travail n’a pas modifié le régime actuel qui est conforme a I’article 21 de la
loi n°83-634 du 13 juillet 1983 qui prévoit que les évenements familiaux peuvent
justifier ’attribution d’autorisations spéciales. La loi de transformation de la fonction
publique du 6 aolt 2019 prévoit un décret d’application. Or a ce jour, celui-ci n’a pas
¢été publié.
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